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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPARE XAJIBU
Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2948-7/19
Mostar: 16.01.2020. godine

Ured za razmatranje 7albi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja ”Osiguranje Aura“ a.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Draganu Stanisié,
odvjetniku iz Banja Luke izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela JU Dom
zdravlja Stari Grad Mostar, u postupku javne nabave - pruzanje usluga osiguranja objekata i
opreme, te usluga osiguranja motornih vozila po osnovu autoodgovornosti (obvezno i kasno
osiguranje), na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) totka ¢) Zakona o
Jjavnim nabavama (Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) na sjednici Vijeda [ odrzanoj dana
16.01.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba potencijalnog ponuditelja “Osiguranje Aura“ a.d. Banja Luka, zastupan
po punomocniku Draganu Stanisi¢, odvjetniku iz Banja Luke izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog tijela JU Dom zdravlja Stari Grad Mostar, u postupku javne
nabave - pruzanje usluga osiguranja objekata i opreme, te usluga osiguranja motornih
vozila po osnovu autoodgovomosti (obvezno i kasno osiguranje), kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe po punomoéniku Draganu
Stanisi¢, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 1.125,00 KM, kao neutemeljen.

3. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

Ugovorno tijelo JU Dom zdravlja Stari Grad Mostar (u daljnjem tekstu: ugovomno tijelo)
raspisalo je tendersku dokumenaciju u postupku javne nabave - pruZanje usluga osiguranja objekata
i opreme, te usluga osiguranja motornih vozila po osnovu autoodgovornosti (obvezno i kasno
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osiguranje). Obavijest o nabavi broj: 5690-7-2-21-3-13/19 od 11.11.2019. godine objavljeno na
Portalu javnih nabava.

Na navedenu Tendersku dokumenaciju, potencijalni ponuditelj “Osiguranje Aura® a.d.
Banja Luka, zastupan po punomoéniku Draganu Stanisic, odvjetniku iz Banja Luke (u daljnjem
tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je zajedno s Izja3njenjem na Zalbu, sukladno sa &lankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama ugovomo tijelo proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi,
Podruznica Mostar kod kojeg je zaprimljena dana 26.11.2019. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
09.12.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi isti¢e da je ugovomi organ je dana 11.1 1.2019. godine na Portalu javnih
nabavki BiH, po Obavjeitenju o nabavci, broj 5690-7-2-21-3-13/19, objavio nabavku usluga
osiguranja objekata i opreme, te osiguranja motornih vozila po osnovu autoodgovornosti
(obavezno i kasko osiguranje). Podnosilac 7albe je dana 12.11.2019. godine u 8:14:58 Casova
preuzeo tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki BiH, broj obavjestenja o nabavci 5690-
7.2-21-3- 13/19, za nabavku usluga osiguranja objekata i opreme, te osiguranja motornih vozila po
osnovu autoodgovornosti (obavezno i kasko osiguranje).

Uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da ista nije sastavljena u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39, od 19. maja 2014. godine).
Predmet nabavke su usluge osiguranja objekata i opreme, te osiguranja motornih vozila po osnovu
autoodgovornosti (obavezno i kasko osiguranje), koje ugovorni organ nije podijelio na lotove, veé
je objedinio nabavku usluga osiguranja objekata i opreme, te osiguranja motornih vozila po osnovu
autoodgovornosti (obavezno i kasko osiguranje).

[stovremeno, ugovorni organ je u Obavje3tenju o nabavci, broj 5690-7-2-21-3-13/19, predvidio
sprovodenje e-aukcije. Pravilnikom o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije (SluZbeni glasnik BiH,
broj 66/16), u &lanu 8., stav (3) je predvideno da kada se ukupna cijena odnosi na tehni¢ku
specifikaciju koja se sastoji od vise pozicija tada se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat
koliko iznosi kona&no procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e- aukcije, te se na
tako umanjene cijene nudi zaklju€enje ugovora najpovoljnijem ponudacu u skladu sa ¢lanom 72.
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Osiguravajuéa druitva obracunavaju premiju osiguranja po osnovu autoodgovornosti (obavezno
osiguranje motomnih vozila) u skladu sa Premijskim sistemom X-AO, koji se primjenjuje na
teritoriji Federacije BiH. Svako sniZavanje cijene premije osiguranja po osnovu osiguranja od
autoodgovornosti predstavlja protivpravno postupanje osiguravajuéeg drustva koje podlijeze
sankcijama regulatornog tijela, odnosno Agencije za nadzor osiguranja FBiH. Iz tog razloga, nije
mogudée sprovodenje e-aukcije kada je predmet aukcije snizavanje cijena premije osiguranja po
osnovu autoodgovornosti.
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Sa druge strane, osiguranje objekata, opreme i kasko osiguranje vozila predstavljaju dobrovoljne
vidove osiguranja, u pogledu kojih je moguée sniZavanje cijena premije osiguranja, odnosno
sprovodenje e-aukcije.

Kako bi se ponuda¢ima omogudilo udei¢e u postupku e-aukcije u pogledu osiguranja objekata,
opreme i kasko osiguranja vozila, koji predstavljaju dobrovoljne vidove osiguranja, neophodno je
da se sve tri vrste osiguranja koje su predmet ovog postupka javne nabavke razdvoje po lotovima,
Jer se e-aukcija u tom sluéaju sprovodi odvojeno za svaki lot.

U suprotnom, onemogudava se ponudadima da uCestvuju u sprovodenju e-aukcije, jer ée
sniZavanjem ukupne cijene svih stavki koje su predmet postupka javne nabavke, ujedno dovesti i
do smanjenja pojedinacnih cijena premi je osiguranja po osnovu autoodgovornosti, §to predstavlja,
na $ta je podnosilac Zalbe ve¢ ukazao, protivpravno postupanje osiguravajuéeg drustva.
Podnosilac Zalbe napominje da je neophodno da se ugovorni organ, prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, za nabavku roba, usluga ili radova, upozna sa materijalnim propisima koji regulidu
oblast predmeta nabavke, te istu prilagodi tim materijalnim propisima, a u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama BiH i drugim podzakonskim aktima koji regulisu oblast javnih nabavki.

Na taj nacin ugovorni organ smanjuje moguénost podnosenja Zalbi u postupcima javnih nabavki,
odnosno obezbjeduje efikasnost i ekonomicnost postupka.

Cilj koji svaki ugovorni organ treba imati u vidu prilikom pripreme tenderske dokumentacije jeste
najefikasnije koristenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom, te istu
treba pripremiti na nadin da zaista omoguci svim ponudacima, koji fakticki zadovoljavaju uslove
predvidene tenderskom dokumentacijom, u konkretnom slu€aju, da uéestvuju u postupku javne
nabavke.

Podnosilac Zalbe nadalje napominje da je Kancelarija za razmatranje Zalbi Sarajevo dana
31.10.2019. godine donijela Rjedenje broj JN2-01-07.1-2570-6/19, u kojem je zauzela stav kojim
potvrduje Zalbene navode podnosioca Zalbe u pogledu razdvajanja predmeta nabavke po lotovima,
sa ciljem sprovodenja e-aukcije.

U skladu sa svim prethodno navedenim, podnosilac Zalbe predlaze da se izmijeni ovako postavljena
tenderska dokumentacija, jer je ista u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.
Podnosilac Zalbe predlaze da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju
na nacin kojim ée omoguditi aktivnu konkurenciju svim uéesnicima na trigtu i usvoji zahtjev
punomocénika podnosioca Zalbe koji se odnosi na troskove sastava Zalbe u iznosu od 1.125,00 KM.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac albe predlaze da ugovorni organ istu, u
zakonskom roku, dostavi Kancelariji za razmatranje 7albi BiH, F ilijala Mostar, pa podnosilac zalbe
predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, nakon zaprimanja i

razmatranja istu usvoji, te obaveze ugovorni organ da izmijeni tendersku dokumentaciju u
predmetnoj nabavci u dijelu u kojem je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BIH i
zakonskim propisima iz oblasti osiguranja, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
l:lercegovine da podnosiocu Zalbe izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka.
Clanom 105. Zakon o upravnom postupku BiH, propisano je:
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1. Kad u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slucaju
koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duina nadoknaditi protivnoj
stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijeséu
prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duzna je toj stranci te troskove nadoknaditi.

2. Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slucajevima kad je takvo zastupanje
bilo nuzno i opravdano.
3. Zahtjev za nadoknadu troskova, prema odredbama st. 2. i 3. ovog ¢lana, mora biti stavljen

prije donoSenja rjeSenja kojim se rjeSava upravna stvar, na vrijeme, tako da organ koji vodi
postupak moZe o njemu odluciti u rjeSenju. U protivnom, stranka gubi pravo na nadoknadu
troskova. Sluzbena osoba koja vodi postupak duzna je na ovo blagovremeno upozoriti stranku.

Clanom 108. Zakona o upravom postupku BiH, propisano je:

(1) U rjesenju kojim se postupak zavriava, organ koji donosi rjesenje odreduje ko snosi
troskove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

(2) U rjesenju se mora posebno navesti da li ¢e onaj ko snosi troskove biti duzan nadoknaditi
troskove drugoj stranci (clan 105. st. 2.i 3.).

(3)  Ako troskove postupka snosi vise osoba, troskovi e se izmedu njih razdijeliti na jednake
dijelove, odnosno u odgovarajucoj razmjeri.

(4)  Ako organ u rjeSenju ne odluci o troskovima, navest ée se da ée se o troskovima donijeti
poseban zakljucak.

Sudska praksa:

- Troskovi postupka uvijek su vezani za postupak u odredenoj stvari, bilo da se rjesava po zahtjevu
stranke ili po sluzbenoj duZnosti i o njima se odlucuje u dispozitivu rjesenja o pravnoj stvari ili
posebnim zakljuckom (VSS, U-0808/66 od21.11.1g67).

Podnosiocu Zalbe pripada naknada tro3kova po predmetnoj Zalbi u iznosu od 1.125,00 KM, u
skladu sa sa Tarifom 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, 68/05), koja u stavu 3. Tarifnog broja 2. navodi:

“Sastavljanje pravnog lijeka, odgovora na pravni lijek i zastupanje na odrzanom roéistu i raspravi
po pravnom lijeku, u svim postupcima, pred sudovima i drugim organima, u procjenjivim stvarima,
zavisno od vrijednosti predmeta spora u konkretnom postupku, advokatu pripada nagrada iz stava
1. ovog Tar. broja uveéana za 50%",

a u Tarifnom broju 12, navodi:

“Advokatu pripada pausalna nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene ovom Tarifom
za radnju u postupku za koju su sporedne radnje obavljene za sve sporedne radnje obavljene u
svim postupcima (prikupljanje informacija, preglede spisa, predaja podnesaka sudu i posti i si.
radnje.), za koje radnje mu pripada posebna nagrada prema ovoj T arifi”.

Ugovorni organ je postavio procjenu vrijednosti za predmetnu nabavku na 25.000,00 KM.

Sud Bosne i Hercegovine je takode zauzeo ovaj pravni stav presudom br. S 13 U004534 od dana
21.12.2014. godine.
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Zalbeni postupak se pokreée podnosenjem Zalbe, pa je u ovom postupku nakon objave tenderske
dokumentacije, podnosilac Zalbe kao potencijalni pruzalac usluga za ugovorni organ sa razlogom
angaZovao advokata, kao punomoénika, pa je Zalbu sastavio advokat, a sastav Zalbe je nuZna radnja
u Zalbenom odnosno upravnom postupku, pa je svakako na strani podnosioca Zalbe nastao troSak
koji se ogleda u troskovima za sastav Zalbe prema troskovniku koji je prikazan na samoj Zalbi.

S obzirom na prethodno navedeno, podnosilac Zalbe predlaZe da ugovori organ usvaoji ovu Zalbu,
izmijeni tendersku dokumentaciju, te da u dispozitivu rjedenja odluci o troskovima postupka,
odnosno da donese poseban zakljuéak kojim ée se odluiti o trodkovima postupka u navedenom
predmetu, te da nadoknadi podnosiocu Zalbe troSkove sastava predmetne Zalbe u iznosu 1.125,00
KM (Sastav Zalbe AT RS (AT-tar. br.2 i 12.50% uvecanje nagrade za sastav pravnog lijeka - 450
bodova* 2,00 KM = 900,00 KM , uveéano za 25% pausala (AT TB 12.) 225,00 KM).

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu podnosilac Zalbe prediaze da ugovorni organ istu, u
zakonskom roku, dostavi Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, pa podnosilac Zalbe
predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, nakon zaprimanja i razmatranja
istu usvoji, te obaveZe ugovorni organ da izmijeni tendersku dokumentaciju u dijelu u kome je u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BIH, te obaveZe ugovorni organ na naknadu tro3kova
7albenog postupka odnosno sastava predmetne 7albe u iznosu od 1.125,00 KM, te naloZi
Ministarstvu fmansija i trezora Bosne i Hercegovine da podnosiocu Zalbe izvri povrat uplacene
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Podnosilac Zalbe moli da, u slu¢aju usvajanja Zalbe kao osnovane, iznos tarife od 1.125,00 KM na
predmetnu Zalbu isplati u korist racuna punomoénika podnosica Zalbe, advokata Dragana StaniSica.
Podnosilac Zalbe potraZuje povrat eventualne takse na Zalbu u slu¢aju pokretanja postupka pred
Kancelarijom za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, u skladu sa &1. 108. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Podnosilac Zalbe zadrzava pravo dau slu¢aju novih ¢injenica, u zakonskom roku,
izvrsi dopunu predmetne Zalbe. Podnosilac Zalbe zahtijeva da, u slugaju proslijedivanja ove Zalbe
Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, mu se dostavi izjasnjenje ugovornog organa
na ovu Zalbu.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi da je 7alba je blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastene osobe. Zalba je neosnovana.
U pogledu Zalbenog navoda da je ugovorni organ objavio postupak za nabavku usluga osiguranja
objekata i opreme, te osiguranja motornih vozila po osnovu autoodgovornosti (obavezno i kasko
osiguranje), koje nije podijelio na LOT-ove ve¢ je objedinio nabavku, nagla§avamo da je predmet
nabavke usluge osiguranja, te da bi podjela nabavke na LOT-ove po vrstama osiguranja
predstavljala cijepanje iste. U ovom slucaju ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim.
Sto se tide zalbenog navoda da se predvida provodenje e-aukcije, a da su osiguravajuca drustva
duZna obradunati premiju osiguranja od autoodgovornosti u skladu sa premijskim sistemom AO,
te da bi svako spustanje cijena predstavljalo protupravno postupanje, koje podlijeZe sankcijama
Agencije za nadzor FBiH, naglalavamo da takvo nesto nije propisano zakonskim i podzakonskim
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aktima koje regulidu provodenje postupaka javnih nabavki taénije Zakonom o javnim nabavkama
BIH i Pravilnikom o nadinu provodenja e-aukcije.

[ ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim.

Navode da se ugovorni organ nije dovoljno informisao sa materijalnim propisima koji reguliSu
predmet nabavke, takoder smatramo neosnovanim, jer je ugovorni organ sadinio tendersku
dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tehnicku specifikaciju sa svim
neophodnim podacima za pravilan obraun cijene.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona 0 javnim nabavama utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo da su predmet nabave usluge osiguranja
objekata i opreme, te osiguranja motornih vozila po osnovu autoodgovornosti (obvezno i
kasko osiguranje). Dakle, ugovorno tijelo Je definiralo jedinstvenu nabavu za sva osiguranja bez
podjele na lotove u ovisnosti od vrste osiguranja.

Istovremeno, ugovomo tijelo je u Obavijesti o nabavi, broj: 5690-7-2-21-3-13/19 od
11.11.2019. godine predvidjelo provodenje e-aukcije.

Zalitelj istice da »~osiguravajuéa druitva obradunavaju premiju osiguranja po osnovu
autoodgovornosti (obavezno osiguranje motornih vozila) u skladu sa Premijskim sistemom X-AO,
koji se primjenjuje na teritoriji Federacije BiH. Svako sniZavanje cijene premije osiguranja po
osnovu osiguranja od autoodgovornosti predstavlja protupravno postupanje osiguravajuéeg drustva
koje podlijeZe sankcijama regulatornog tijela, odnosno Agencije za nadzor osiguranja FBiH. 1z tog
razloga, nije moguée sprovodenje e-aukcije kada Je predmet aukcije sniZavanje cijena premije
osiguranja po osnovu autoodgovornosti. Sa druge strane, osiguranje objekata, opreme i kasko
osiguranje vozila predstavljaju dobrovoljne vidove osiguranja, u pogledu kojih je mogude
sniZavanje cijena premije osiguranja, odnosno sprovodenje e-aukcije. Kako bi se ponudadima
omoguéilo ucesée u postupku e-aukcije u pogledu osiguranja objekata, opreme i kasko osiguranja
vozila, koji predstavljaju dobrovoljne vidove osiguranja, neophodno je da se sve tri vrste osiguranja
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koje su predmet ovog postupka javne nabavke razdvoje po lotovima, jer se e-aukcija u tom slucaju
sprovodi odvojeno za svaki lot. U suprotnom, onemogudava se ponudadima da udestvuju u
sprovodenju e-aukcije, jer ¢e snizavanjem ukupne cijene svih stavki koje su predmet postupka
javne nabavke, ujedno dovesti i do smanjenja pojedinaénih cijena premije osiguranja po osnovu
autoodgovornosti, §to predstavlja, na $ta je podnosilac Zalbe ve¢ ukazao, protivpravno postupanje
osiguravajuéeg drustva. Podnosilac Zalbe napominje da je neophodno da se ugovorni organ,
prilikom pripreme tenderske dokumentacije, za nabavku roba, usluga ili radova, upozna sa
materijalnim propisima koji reguli$u oblast predmeta nabavke, te istu prilagodi tim materijalnim
propisima, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim podzakonskim aktima koji
reguliSu oblast javnih nabavki. Na taj na¢in ugovorni organ smanjuje moguénost podnosenja Zalbi
u postupcima javnih nabavki, odnosno obezbjeduje efikasnost i ekonomiénost postupka. Cilj koji
svaki ugovorni organ treba imati u vidu prilikom pripreme tenderske dokumentacije jeste
najefikasnije koriStenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom, te istu
treba pripremiti na nacin da zaista omoguéi svim ponudacima, koji fakti¢ki zadovoljavaju uslove
predvidene tenderskom dokumentacijom, u konkretnom sluéaju, da u&estvuju u postupku javne
nabavke.“

Vezano za navod Zalitelja da ...“osiguravajuca drustva obracunavaju premiju osiguranja
po osnovu autoodgovornosti (obavezno osiguranje motornih vozila) u skladu sa Premijskim
sistemom X-AQO, koji se primjenjuje na teritoriji Federacije BiH. Svako sniZavanje cijene premije
osiguranja po osnovu osiguranja od autoodgovornosti predstavija protupravno postupanje
osiguravajuceg drustva koje podlijeze sankcijama regulatornog tijela, odnosno Agencije za nadzor
osiguranja FBiH. Iz tog razloga, nije moguée sprovodenje e-aukcije kada je predmet aukcije
sniZavanje cijena premije osiguranja po osnovu autoodgovornosti, ovo tijelo isti¢e kako navedeni
premijski sustav nije obvezujudi za ugovorna tijela, te s tim u vezi ugovorna tijela nemaju obvezu
da se pridrzavaju navedenog premijskog sustava X-AO prilikom sadinjavanja tenderske
dokumentacije, buduéi da niti su njegovi potpisnici, niti navedeni pravilnik odreduje postupanje
ugovornih tijela u postupcima javnih nabava. Prava, duZnosti i odgovornost sudionika u
postupcima javnih nabava uredena je Zakonom o javnim nabavama kao i podzakonskim aktima
donesenim na temelju Zakona. S druge strane, Premijski sustav X-AQ predstavlja interni dogovor
osiguravajucih kuéa koji nije prosao nikakvu proceduru usvajanja u zakonodavnim tijelima vlasti
na bilo kojoj razini vlasti u Bosni i Hercegovini, te odredbe navedenog Premijskog sustava X-AO,
nisu obvezujuée za ugovorna tijela u postupcima javnih nabava. Stoga je ovaj navod Zalitelja
neutemeljen.

Drugim Zalbenim navodom Zalitelja u kojem navodi da je neophodno je da se sve tri vrste
osiguranja koje su predmet ovog postupka javne nabavke razdvoje po lotovima, jer se e-aukcija u
tom slucaju sprovodi odvojeno za svaki lot. U suprotnom, onemogucava se ponudatima da
ucestvuju u sprovodenju e-aukcije, jer ¢e snizavanjem ukupne cijene svih stavki koje su predmet
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postupka javne nabavke, ujedno dovesti i do smanjenja pojedinacnih cijena premije osiguranja po
osnovu autoodgovornosti, §to predstavlja, protivpravno postupanje osiguravajuéeg drustva.

Ovo tijelo napominje da ugovorno tijelo nema zakonsku obvezu dijeljenja nabave na lotove.
Naime, mogucénost podjele nabave na lotove je ovladtenje, a ne obveza ugovornog tijela, a takvo
ovlastenje je posljedica zahtjeva da se srodne i bliske nabave koncentriraju u istom lotu, te na taj
nacin omoguéi sudjelovanje vecem broju ponuditelja koji ispunjavaju traZene uvjete, ali treba
poStovati i pravo i potrebu ugovornog tijela da planiranu javnu nabavu provede uz $to manje
troskova, prema planu nabave.

S obzirom da je predmet nabave usluge osiguranja objekata i opreme, te osiguranja
motornih vozila po osnovu autoodgovornosti (obvezno i kasko osiguranje) ovo tijelo ne vidi
niSta sporno, s obzirom da se radi o uslugama osiguranja koje su srodne, te da ugovorno tijelo
predmetnom tenderskom dokumenacijom predvidio primjenu XAQ sistema, sukladno tome istog
se nije u obvezi pridrzavati.

Takoder, ovo tijelo naglasava da ¢lanak 2. stavak (3) Pravilnika o uvjetima i nadinu
koristenja e-akucije propisuje da: ,,E-aukcija nije mogucéa ukoliko su predmet nabave ugovori o
uslugama i ugovori o radovima ¢iji je predmet intelektualni rad, kao §to je projektiranje radova, jer
se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja.“
Stoga ovo tijelo ocjenjuje da je predmetna Zalba u cijelosti neutemeljena.

Na temelju naprijed navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim

nabavama, odbija se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

Takoder se odbija zahtjev za sastav Zalbe po punomoéniku Draganu Staniiéu, odvjetniku
iz Banja Luke u iznosu od 1.125,00 KM, kao neutemeljen.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavkama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacano i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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- ,Osiguranje Aura“ a.d. Banja Luka, zastupan po punon;o\c'“rﬁku'. s
Draganu Stanisi¢, odvjetniku iz Banja Luke
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